Aula 1 — Questao Social, Politicas Sociais e Programas
Sociails
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Para apreendermos as dimensdes importantes dos
Programas Sociais, precisamos nos aproximar das bases e
contradigdes que constituem a “questdo social”’ e as
politicas sociais. Descortinando essas contradigcdées na
perspectiva histdrica, social e cultural; reivindicando em

nossa analise as intersec¢des que serao necessarias.




QUESTAO SOCIAL E SUAS PARTICULARIDADES NO BRASIL

Ferramenta analitica para a compreensao da realidade social

Foi assumida de inicio no campo conservador — Como conter a pobreza — Como conter os pobres, a
familia pobre, sua circulagdo geogréafica?

Mudancga: Ingresso da classe trabalhadora como sujeito histérico no cendrio politico ( organizagdo das
lutas) — Evidéncia a relagdo desigual e exploratdria da relagdao Capital X Trabalho

Conlflitos Sociais sdo evidenciados e generalizados

Urbanizagdo, avang¢o das tecnologias / Expansdo do Capital — Segue em aberto a pobreza e as
desigualdades

Do grande conlflito e contradi¢cao da relacdo Capital X Trabalho, se constituem as expressdes da
Questado Social:

Processo duro para a reinvindicac¢ao por direitos
“Administrar” a “Questdo Social”’: ndo é garantir direitos / Como a questao Social vai ser administrada?

Politicas Sociais como forma de resposta — Produto da luta e conquistas da classe trabalhadora x
Atender as demandas da classe dominante

Ex: Programas de Transferéncia de renda — A regulag¢ao salario como parte do controle do capital O
¢



QUESTAO SOCIAL E SUAS PARTICULARIDADES NO BRASIL
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= “para apreender a “questao social” “é preciso decifrar as desigualdades sociais- de classes- em seus
recortes de género, raca, etnia, religiao, nacionalidade, meio ambiente etc.” (IAMAMOTO, 2001,
p.114).

= a “questdo social” devera ser entendida e datada distintamente: “[...] ela vai emergir com o tema
indigena e, logo apdés, com o tema da formacdo nacional [..|] e vai desdobrando e se
problematizando nas tematicas negra, rural, operaria, da mulher” (WANDERLEY, 2003, p.48).

= Formacao historico- cultural do Brasil

= Colonizacdo — Escravidao : uma forma de exploracdo econdmica que € considerada “natural”
= |ldentidades — Amefricanidade (amerindia e amefricana)

= Racismo por “denegacao”

= Violéncias estruturais de género




POLITICA SOCIAL E PROGRAMAS SOCIAS:

Os desdobramentos da Politica Social no Brasil:

Redirecionamento das conquistas de 1988
= Expansdo do desemprego e da violéncia estrutural

= Politicas Neoliberais — moderniza¢ao conservadora (mudang¢as contidas, limitadas, sob o controle
da classe dominante)

= “para manter em “seu lugar” as “classes perigosas”, sem dividir o bolo”(p.151)

= Para a classe dominante o problema estava no Estado, assim, precisava reforma-lo: reduzindo
seus custos, esquentar a politica econémica com a financeirizagdo

= Privatizacdo: subjetividade anti publica ( melhora qualidade dos servigos, eficiéncia das
empresas, ineficiéncia do Estado)

= Entrega da Parcela do Patriménio Publico ao Capital estrangeiro

= Separac¢ao entre Formulacdo e Execugao das politicas sociais.




DESRESPONSABILIZAGAO PELA POLITICA SOCIAL

= Desprezo pelo padrao constitucional da Seguridade Social
= Demanda Social: mais desemprego, pobreza

= “Isso significou uma auséncia de politica social? Claro que nao, mas as
formulacdes de politica social foram capturadas por uma légica de adaptagao ao
novo contexto”( P155)

= Trinédmio do neoliberalismo para as politicas sociais: privatizagao,
focalizacdo/seletividade e descentralizagao.




CONDIGAO GERAL DA POLITICA SOCIAL EM CONTEXTO CONSERVADOR E
NEOLIBERAL

= Ha uma tradi¢ao politico-econdémica e sociocultural

= Universalidade

“nao tem pretensao de garantir direitos iguais a todos os cidadaos” (p157)
Saude: direito universal

Assisténcia Social: para quem dela necessita

Previdéncia: l6gica do seguro / contribuicado prévia

= Uniformidade dos beneficios: urbano e rural

= Seletividade e distributividade: “discriminacgao positiva”

= Irredutibilidade do valor dos beneficios

= Diversidades das bases de financiamento

= Democratico e descentralizado: gestao compartilhada *
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PRINCIPIOS NORTEADORES DA ESTRUTURA DA SEGURIDADE SOCIAL
X PROJETO ANTINACIONAL, ANTIDEMOCRATICO, ANTIPOPULAR DA
CLASSE DOMINANTE

= Defasagem entre direitos e realidade Social

= Aumento da demanda por beneficios e servigos

= Restricao do acesso universal a bens de consumo coletivos e direitos sociais
= Articulacao entre assistencialismo e focalizacao

= Seletividade e Focalizagao: acesso apenas aos comprovadamente pobres

= Refilantropizag¢ao das Politicas Sociais ( Ex- programa amigo da escola)




Privatizacao

para quem

Politica pode pagar
Econbémica
Monetaria

Focalizagao/

Politica Social Seletividade
Brasileira

Politica Social
Pobre para os
pobres

Duro ajuste
fiscal

Desresponsabilizacdo do Estado Radicaliza as expressdes das questdes
Ex: Filme Quanto vale ou é por soclals
quilo?




PARA QUEM SAO AS POLITICAS SOCIAS E 0S PROGRAMAS
SOCIAIS?

QUAL 0 PERFIL E IDENTIDADE

= As estruturas das desigualdades brasileira tem cor, género e classe

= As formas de organizag¢ao e desorganizacao dos territorios

= Homens e mulheres no mercado de trabalho/ o que é considerado trabalho
= Familias chefiadas por mulheres
= Informalidade dos trabalhos

= Exilio dos bairros estigmatizados / genocidio




= “Contudo, levar as politicas sociais ao limite de cobertura numa agenda de lutas
dos trabalhadores é tarefa de todos os que tém compromissos com a emancipag¢ao
politica e a emancipacdao humana, tendo em vista elevar o padrao de vida das

maiorias e suscitar necessidades mais profundas e radicais” ( P.190)




